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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenti a Guvernului
privind suspendarea aplicarii prevederilor Legii nr.5/2021 privind
Statutul personalului profesionist operativ de interventie din
cadrul serviciilor civile care asigura asistentd publica
medicali de urgenta si prim ajutor calificat

Analizand proiectul de Ordonanti de Urgentd a Guvernului
privind suspendarea aplicarii prevederilor Legii nr.5/2021 privind
Statutul personalului profesionist operativ de interventie din
cadrul serviciilor civile care asiguri asistentd publicd medicali de
urgenti si prim ajutor calificat, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.206 din 28.06.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D564/28.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ proiectul de ordonanti de urgenta, pentru
urmatoarele considerente:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect suspendarea
aplicirii prevederilor Legii nr.5/2021 privind Statutul personalului
profesionist operativ de interventie din cadrul serviciilor civile care
asigurd asistentd publicd medicald de urgentd si prim ajutor calificat,
péana la data de 31.12.2022, inclusiv.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,Urgenta adoptdrii prezentei
ordonante de urgentd este determinatd de impactul imediat si pe termen
mediu pe care aplicarea prevederilor Legii nr.5/2021 poate sa il
determine asupra functiondrii sistemului de urgentd si, implicit asupra
vietii i sdndtdtii pacientilor, in lipsa unor mdsuri compensatorii care
sd fie stabilite si implementate dupd o analizd temeinicd de impact.”
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Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

2. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie si tinAnd
seama de jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, in preambul
trebuie dezvoltate mai temeinic §i mai argumentat elementele de fapt si
de drept ale situatiei extraordinare care justificd recurgerea la aceasta
cale de reglementare, precum si eventualele efecte negative care s-ar
produce in lipsa neadoptarii proiectului in regim de urgenta.

Mentiondm cd nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
urgentei reprezintd motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de
urgentd. De altfel, in considerentele Deciziei Curtii Constitutionale
nr.421/2007 s-a retinut ci ,,Urgenta reglementdrii nu echivaleazd cu
existenta situatiei extraordinare, reglementarea operativd putindu-se
realiza si pe calea procedurii obisnuite de legiferare”.

Raportat la momentul avizérii prezentului proiect, semnalam ca
Legea nr.5/2021 privind Statutul personalului profesionist operativ de
interventie din cadrul serviciilor civile care asigurd asistenta publica
medicald de urgentda si prim ajutor calificat, ale carei prevederi se
preconizeaza a fi suspendate, ca act de vointd al Parlamentului, a intrat
in vigoare recent, in data de 14 ianuarie 2021. Astfel, pentru respectarea
celor exprimate in jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale, cu
atdt mai mult este necesard motivarea temeinicd, atit in Nota de
fundamentare, cét si in preambul, sub aspectul urgentei si al situatiei
extraordinare care determind adoptarea prezentului proiect pe calea
delegarii legislative, precum si a faptului ca, prin solutiile preconizate,
nu sunt afectate drepturi fundamentale.

In acest sens, precizim ci la paragraful 43 din Decizia Curtii
Constitutionale nr.785/2019 ,,Curtea constatd cd in jurisprudenta
mentionatd, invocatd in parte §i in prezenta exceptie de
neconstitutionalitate, a analizat indeplinirea conditiei de adoptare a
ordonantelor de urgentd ale Guvernului comstdnd in interdictia
contracardrii vointei Parlamentului, in corelatie cu exigentele expres
prevdzute de art. 115 din Constitutie pentru emiterea ordonantelor de
urgentd ale Guvernului. Neindeplinirea conditiei mentionate a fost
constatatd acolo unde au fost demonstrate motivarea deficitard sub
aspectul urgentei si situatiei extraordinare si, respectiv, afectarea
unor drepturi fundamentale. Neintrunirea conditiilor impuse de
normele exprese ale art. 115 alin.(4) si (6) din Constitutie a condus la
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concluzia fireascd potrivit cireia actiunea legislativd a Guvernului
este de naturd sa incalce rolul Parlamentului stabilit de art.61 din
Constitutie, relevindu-se ca o purd actiune de contracarare a vointei
autoritatii legiuitoare. In mdsura in care sunt insd intrunite exigentele
delegdrii legisiative expres prevazute de art. 115 din Constitutie, nu se
poate retine neconstitutionalitatea actului adoptat de Guvern pe motiv
de , contracarare" a vointei Parlamentului. In mod inevitabil, in
situatii extraordinare care reclamd adoptarea de mdsuri urgente, actul
adoptat de Guvern poate modifica sau abroga, dupd caz, legi adoptate
de Parlament, ceea ce poate implica, in sine, o solutie legislativd
diferitd de cea adoptatd anterior de Parlament.”

3. Prin raportare la prevederile art.115 alin.(6) din Constitutia
Romaéniei, conform cérora ,,Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate
in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor
fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle
previzute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza mdsuri de
trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicd”, semnaldm ca prin
solutia legislativd preconizatd, de suspendare a aplicarii prevederilor
Legii nr.5/2021 privind Statutul personalului profesionist operativ de
interventie din cadrul serviciilor civile care asigurd asistentd publica
medicald de urgenta si prim ajutor calificat, pana la data de 31.12.2022,
inclusiv, este afectati substanta unor drepturi fundamentale -
dreptul la muncé si protectia sociald a muncii, prevdzut de art.41 din
Constitutia Romaniei, respectiv egalitatea In drepturi, prevazuta de
art.16 din Constitutie, raportat la art.53 din Legea fundamentala, prin
nerespectarea cerintei de proportionalitate in restrangerea exercitiului
unor drepturi fundamentale.

Curtea Constitutionald a statuat ci ,,ordonantele de urgentd nu
pot fi adoptate dacd «afecteazd», dacd au consecinte negative, dar, in
schimb, pot fi adoptate dacd, prin reglementdrile pe care le contin, au
consecinte pozitive in domeniile in care intervin®, (prin Decizia nr.150
din 12 martie 2020, paragraful 59). De asemenea, Curtea, printr-o
jurisprudenta constanta a retinut ci ,,verbul «a afecta» este susceptibil
de interpretdri diferite, asa cum rezultd din unele dictionare. Din
punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeazd sd refind numai sensul
Jjuridic al notiunii, sub diferite nuante, cum ar fi: «a suprima», «a aduce
atingere», «a prejudicia», «a vitdma», «a leza», «a antrena
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consecinte negative» "' (a se vedea, spre exemplu, Decizianr.1.189 din
6 noiembrie 2008, citatd in multe alte decizir).

Mentiondm ci, potrivit prevederilor art.12 alin.(1) si (2) din Legea
nr.5/2021, personalul profesionist operativ are dreptul la: a) norma de
hrani, acordatd potrivit Ordonantei Guvernului nr.26/1994 privind
drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de
aparare nationald, ordine publicd si securitate nationald si ale
persoanelor private de libertate, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare; personalul care beneficiaza de normé de hrana
nu poate beneficia si de indemnizatia de hrand acordata potrivit Legii-
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificirile si completérile ulterioare; b) uniforma de
protectie specificd si uniformd de ceremonii; ¢) echipamente si
materiale sanitare specifice pentru limitarea accidentelor
postexpunere; d) concediu de odihnd suplimentar de 10 zile
lucriatoare/an, platit de angajator si care se acordd pentru prevenirea
imbolnavirii profesionale, urmand a fi efectuat, la cerere, intr-o statiune
balneoclimatericd si de tratament pe teritoriul Romdniei, inclusiv
decontarea transportului, asigurat de angajator; €) vouchere de vacanta,
bilete de tratament si recuperare; f) indemnizatii de instalare, de
mutare, de delegare sau de detasare, precum si decontarea
cheltuielilor de cazare si transport in tara si strdindtate, in conditiile
legii; g) incadrarea activititii si locurilor de muncd in conditii
deosebite sau speciale, prin ordin comun al ministrului sdnatatii, al
ministrului afacerilor interne si al ministrului muncii §1 protectiei
sociale; h) asigurarea de despiagubiri in caz de accident de munca,
suportate de angajator; i) asigurarea, in mod gratuit, de asistenta
medicald, medicamente, proteze/orteze, investigatii medicale de
inalti performanta, vaccinuri, analize biologice periodice, efectuate
o datd pe an sau cand situatia o impune, pentru depistarea posibilelor
boli dobéandite in activitate; j) asigurarea de asistenta juridica de citre
angajator pentru fapte sdvarsite care sunt consecinfa exercitérii
atributiilor de serviciu, potrivit legii; K) protectie din partea
structurilor specializate ale Ministerului Afacerilor Interne fata de
amenintirile sau violentele la care ar putea fi supusi in timpul exercitarii
atributiilor de serviciu.

! Sublinierile noastre.
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Totodata, la decesul unei persoane care face parte din categoria
personalului profesionist operativ, in legdturd cu exercitarea atributiilor
de serviciu, Ministerul Sanatétii, autoritatile publice locale si judetene
sau alte institutii care angajeaza personal profesionist operativ potrivit
legii acorda familiei acesteia un ajutor financiar suplimentar egal cu
de trei ori salariul de baza avut la data decesului.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 16 din acelasi act normativ,
personalul profesionist operativ beneficiazd de reducerea virstei
standard de pensionare, fira penalizare, daca indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii: a) are varsta minima de 57 de ani; b) are un stagiu
de cotizare de cel putin 30 de ani, din care cel putin 20 de ani de
activitate ca personal profesionist operativ, iar potrivit dispozitiilor
art.17 alin.(1), sotul/sotia supravietuitor/supravietuitoare, copiii minori,
precum si copiii majori pana la terminarea studiilor, dar nu mai mult de
26 de ani, ai personalului profesionist operativ beneficiaza de pensie de
urmas in conditiile prevazute de legislatia privind sistemul de pensii
publice.

Mentiondim ¢ solutia legislativa preconizati are caracter
discriminatoriu, deoarece crecazd o deosebire de tratament juridic intre
categoriile de personal profesionist operativ de interventie din cadrul
serviciilor civile care asigura asistenta publicd medicald de urgenta si
prim ajutor calificat, in functie de momentul in care se solicita
drepturile acordate ope legis, respectiv inainte sau dupa intrarea In
vigoare a prevederilor prezentului proiect, fard ca deosebirea de
tratament juridic s se bazeze pe un criteriu obiectiv si rational.

Astfel, este incélcat art.16 alin.(1) din Legea fundamentald, potrivit
céruvia ,,Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fard privilegii
si fard discrimindri.”

Intrucit egalitatea in drepturi face parte din categoria drepturilor
fundamentale, solutia preconizatd incalca si prevederile art.115 alin.(6) din
Constitutia Romaniei.

Chiar daci, la momentul promovdrii prezentului proiect, nu ar fi
incd aplicabile drepturile prevazute de Legea nr.5/2021, faptul ca
Guvernul intentioneazd si le suspende pana la data de 31.12.2022,
inclusiv, este de naturd si aduci atingere drepturilor fundamentale
previzute la art.16 si art.41 din Constitutia Romaniei, prin incalcarea,
totodata a principiul sperantei legitime (asteptarii legitime).

Curtea Constitutionald statueaza, la paragraful nr.19 din Decizia
nr.328/2020, ca ,,Principiul sperantei legitime este indisolubil legat de
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statul de drept. In virtutea acestui principiu, organele statului sunt
obligate sd actioneze in conformitate cu dispozitiile legale si si
respecte sperantele legitime intemeiate pe prevederile legale in
vigoare, indivizii putind conta pe previzibilitatea normelor legal
adoptate si fiind astfel in mdsurd sd isi planifice viitorul in contextul
drepturilor conferite de aceste dispozitii.”.

Avand 1n vedere acceptiuneca recunoscutd de Curtea
Constitutionald pentru principiul asteptarii legitime, care, in opinia
noastrd poate fi consideratd formd a principiului securitdtii juridice,
conturat jurisprudential de aceeasi Curte ca decurgand din principiul
general al legalitdtii, s-ar putea afirma ca prevederile Legii nr.5/2021,
care urmeazi a fi suspendate, sunt suficient de clare si previzibile la
data promovirii prezentului proiect, Incurajand recrutarea personalului
profesionist operativ de interventie, care acordd asistentd publica
medicald de urgentd si prim ajutor calificat in echip3, cu statut civil, din
cadrul institutiilor si structurilor care compun Sistemul nafional de
asistentd medicald de urgentd si prim ajutor calificat, cu exceptia
compartimentelor de primire a urgentelor, sd-si planifice actiunile pe
termen scurt, dar si pe termen lung, si determinand o anumitd conduita
in gestionarea resurselor financiare familiale prezente si viitoare, ale
personalului profesionist operativ de interventie.

Referitor la principiul statului de drept, la art.l alin.(4) din
Constitutie se prevede cd ,,Romdnia este stat de drept, democratic si
social, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile cetdtenilor,
libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului romdn si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate”.

4. Semmaldm cid proiectul de ordonantd de urgentd prezintd
deficiente si din punctul de vedere al respectarii normelor de tehnica
legislativa, astfel:

4.1. La titlu, recomandam reformularea textului in partea de
debut, astfel:

,,Ordonantd de urgentd pentru suspendarea ...”.

4.2. La preambul, paragraful trei, pentru corectitudinea si

estetica exprimarii, propunem ca formularea “mentionate mai sus” s

> 99

fie scrisd “’sus-mentionate”.
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La paragraful patru, este de analizat mentinerea ori nu a
cuvantului “roméanesc” din cuprinsul constructiei “sistemul sanitar
romanesc” intrucat acesta reprezinta un truism in contextul inclus.

La paragraful cinci, pentru rigoare normativd, propunem
inserarea  substantivului “prevederilor” in textul “mentinerea
aplicabilitatii prevederilor Legii nr. 5/2021”.

De asemenea, pentru formele abreviate "UPU” si ”ATI”, amintim
prevederile art.37 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin
explicitare in text, la prima folosire. Observatia este valabila si pentru
paragraful sase in cazul acronimelor "SMURD” si ”CPU”.

Totodati, pentru corectitudinea limbajului, sintagma din forta de
muncd” urmeaza si fie scrisd ”de fortd de munca”.

In acelasi timp, pentru supletea normei, propunem ca formularea
”ATI de anul I, anul II si anul III semestrul I’ sa fie redata sub forma
”ATI de anul I, II si III semestrul I".

In plus, pentru o buni intelegere a dispozitiei, este de evaluat
scrierea textului ”...fie prin iesirea din sistem ca urmare a pensionarii,
prin reducerea vérstei standard de pensionare, fard penalizare, la 57 de
ani,” dupa cum urmeaza: ” ... fie prin pensionare, ca urmare a reducerii
varstei standard de pensionare, la 57 de ani, fara penalizare,”.

La paragraful sase, propunem reevaluarea exprimarii ”...prin
iesirea din sistem, dintr-o data, ...” ca fiind improprie stilului normativ.

De asemenea, pentru a asigura coerenfd normei, propunem
scrierea constructiei ”...din analiza efectuata acesta este de 18,39 % la
serviciile de ambulanta si de 17,80 % la UPU-SMURD/UPU/CPU” —
”... care din analiza efectuatd acesta este de 18,39 % la serviciile de
ambulanti si de 17,80 % la UPU-SMURD/UPU/CPU”.

La paragraful sapte, in vederea evitdrii caracterului de
repetabilitate a termenilor “asigura”, respectiv, “asigurdrii” care
figureaza in textul ”..nu se poate asigura continuitatea asigurérii
asistentei medicale de urgenta,” propunem inlocuirea celui de al doilea
cu cuvantul “acordarii”.

La paragraful opt, prin analogie cu restul prevederilor dar si
pentru concordantd cu dispozitiile art.1 alin.(1) din Legea nr.5/2021,
titulatura ”Sistemul National de Asistentd Medicala de Urgenta si Prim
Ajutor Calificat” trebuie redactatd “Sistemul national de asistentd
medicali de urgenta si prim ajutor calificat”.
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La paragraful zece, in vederea mentinerii unitatii terminologice
cu acte normative care cuprind prevederi similare, propunem ca
sintagma “virusului SARS-CoV-2” sd figureze sub forma
*coronavirusului SARS-CoV-2".

La paragraful doisprezece, avand in vedere faptul cd Legea
nr.24/2000 a fost republicata, este necesar ca, dupa titlul legii, sintagma
~cu modificarile si completdrile ulterioare” sa fie inlocuitd cu sintagma
wrepublicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

Privitor la citarea art.66 alin.(1) din acest act normativ, aceasta s-
a realizat incomplet fatd de forma republicatad. Astfel, au fost redate
numai dispozitiile primei teze din elementul structural supra mentionat
sinu si cele din teza finala, respectiv, textul ,,...In aceasti situatie se vor
prevedea, In mod expres, data la care se produce suspendarea, precum
si durata ei determinata”.

Mai mult decét atét, ludnd in considerare faptul cd este redatd o
norma dintr-un alt act normativ, din ratiuni ce tin de prezentare,
propunem ca citarea lor si se realizeze intre ghilimele.

La paragraful cincisprezece, pentru redactarile procesului
normal de legiferare” si “parametri dezirabili” specificdm faptul ca
acestea sunt inadecvate limbajului normativ, motiv pentru care
propunem reconsiderarea lor prin variante susceptibile din punct de
vedere juridic. — a se vedea si paragraful optsprezece pentru exprimarea
“parametrii adecvati”.

La paragraful saisprezece, pentru imbunatitire redactionald,
formularea ,,neadoptarea acestor mésuri cu celeritate” va fi inlocuita cu
constructia ,,neadoptarea acestora cu celeritate”.

4.3. La articolul unic, sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei nr.27 din 11 ianuarie 2021, Partea I, se suspendd incepdnd
cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanfe pdnd la data de
31.12.2022 inclusiv” trebuie redatd corect, astfel: ,publicata in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.27 din 11 ianuarie 2021,
se suspendd incepdnd cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd pand la data de 31 decembrie 2022, inclusiv’.

4.4. Semnaldm cd, potrivit prevederilor art.6 alin.(1) teza I din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sa conducd la o cit mai mare
stabilitate si eficientd legislativd.”.
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Precizdm cd in Nota de fundamentare si in proiectul de ordonanta
de urgentd nu se precizeazi daci, de la data intrdrii in vigoare a Legii
nr.5/2021, respectiv 14 ianuarie 2021, si pdna in prezent, respectivul act
normativ a produs efecte juridice, si nici dacd, potrivit art.23 din lege,
potrivit caruia: ,./n termen de 30 de zile de la data publicdrii prezentei
legi in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, Ministerul Sanatatii si
Ministerul Afacerilor Interne elaboreazda norme metodologice de
aplicare a acesteia, care se aprobd prin hotardre a Guvernului”, aceste
norme metodologice au fost adoptate.

In cazul in care actul normativ care se preconizeazi a fi suspendat
a produs deja efecte juridice, iar prin masura propusd sunt afectate
raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care
nu si-au produs in intregime efectele pand la data intrédrii in vigoare a
prezentului proiect, in considerarea dispozitiilor art.26 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
impune ca proiectul de ordonantd de urgentd sd cuprindd solutii
legislative pentru situatii tranzitorii, referitoare la masurile ce se
instituie cu privire la derularea raporturilor juridice ndscute in temeiul
Legiinr.5/2021.

5. Ca urmare a celor de mai sus, avand in vedere cid maisura
propusd prin prezentul proiect aduce atingere mai multor prevederi
constitutionale, incluzand pe cele care consacra drepturi fundamentale,
principiul suprematiei Constitutiei si al statului de drept, precum si
dispozitiile art.115 alin.(6) din Legea fundamentald referitoare la
delegarea legislativd, propunem renuntarea la promovarea acestuia.

Bucuresti

Nr.495/29.06.2021
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