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AVIZ
referitor Ja proicctul de Ordonanţă de Urgenţă a Guvernului

privind suspendarca aplicării prcvederilor Legii nr.5/2021 privind
StatutHl pcrsonalului profcsionist operativ dc intervenţie din

cadrul serviciilor civile eare asigură asistenţă publică
inedicală dc urgenţă i prim ajutor calificat

Analizând proiectul de Ordonanţă de Urgenţă a Guvernului
privind suspendarca aplicării prcvcdcrilor Legii nr.5/2021 privind
Statutul personalHlui profcsionist opcrativ de intervcnţic din
cadrul serviciilor civilc carc asigură asistenţă publică niedicală de
urgenţă i prim ajutor calificat, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adťesa nr.206 din 28.06.2021 i înregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D564!28 .06.202 1,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul ait.2 alini üt.a) din Legea iw.73!1 993, repubHcată i i art46(3)
din Regularnentul de organizare i ĺiincţionare a Consitiului Legislativ,

Avizcază negativ proiectul de ordonanţă dc urgenţă, pentru
următoarele considerente:

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect suspendarea
aplicării prevederilor Legii iir.5!2021 privind Statutul personalului
profesionist operativ de intervenţie din cadrul serviciilor civile care
asigură asistenţă publică medicală de urgenţă i prim ajutor caliťicat,
până la data de 3Ł12.2022, inclusiv.

Potrivit Notei de fundamentare, „Urgen,ta adoptării prezentei
ordonanţe de urgenţă este determinată de impactul iniediat ipe termen
mediu pe cai-e apiicarea prevederilor Legii nr. 5!202 1 poate să îl
determine asiipra funcţionării sistemułui de urgenţă .i, iiłlplicit asupra
vieţii i sănătăţii pacienţiłor, în lipsa unor măsuri coinpensatorii care
săjîe stabilite ‘i implementate după o analżză tenieinică de impact."
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Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative
preconizate.

2. In raport cu prevederile art. 1 1 5 alin.(4) din Constituţie i ţinând
searna de jurisprudenţa Curţii Constituţionale în materie, în prcanibul

trebuie dezvoltate mai temeinic i mai argumentat e]ementele de fapt i
de drept ale situaţiei extraordinare care justiťică recurgerea la această
cale de reglementare, precurn i eventualele efecte negative care s-ar
produce în lipsa neadoptării proiectului în regim de urgenţă.

Menţionăm că nemotivarea sau rnotivarea necorespunzătoare a
urgenţei reprezintă rnotive de neconstituţionalitate a ordonanţelor de
urgenţă. De altfel, în considerentele Deçiziei Curţii Constituţionale
nr.421!2007 s-a reţinut că „Urgenfa reglementării nu echivalează cu
existenţa situaţiei extraordiiîare, reglementarea operativă putôndu-se
reałiza ipe caleaprocedurii obinuite de legferare".

Raportat la momentul avizării prezentului proiect, sernnalăm că
Legea nr.5!2021 privind Statutul personalului profesionist operativ de
intervenţie din cadrul serviciilor civile care asigură asistenţă publică
medicală de urgenţă i prim ajutor caliťicat, ale cărei prevederi se
preconizează a ťi suspendate, ca act de voinţă al Parlamentului, a intrat
în vigoare recent, în data de 1 4 ianuarie 202 1. Astfel, pentru respectarea
celor exprimate în jurisprudenţa constantă a Curţii Constituţionale, cu
atât mai mult este necesară motivarea temeinică, atât îi Nota de
fundamentare, cât i în preambul, sub aspectul urgenţei i al situaţiei
extraordinare care determină adoptarea prezentului proiect pe calea
delegării legisłative, precum i a faptului că, prin soluţiile preconizate,
nu sunt afectate drepturi fundamentale.

In acest sens, precizăm că la paragraful 43 din Decizia Curţii
Constituţionale nr.785!2019 „Curtea constată că în jurisprudenta
menţionată, invocată în parte j în prezenta excepţie de
neconstituţionalitate, a analizat îndeplinirea condiţiei de adoptare a
ordonanţelor de urgenţă ale Guveri'iului constônd în interdicţia
contracaiării vo řntei Parlamentuiui, în corelaţie cu exigenţele expres
prevăzute de art. 1 15 din Constituţie pentru emiterea ordonanţelor de
urgenţă ale Guvernuiui. Neîndepíinirea condiţiei menţionate a fost

constatată acolo unde au fost dernonstrate tnotivarea dejicitară sub
aspectul urgenţei i situaţiei extraordinare i, respectiv, afectarea
unor drepturi fundarnentale. Neîntrunirea condiţiilor i.inpuse de
normele exprese aĺe art. 11 5 alin. (4) i (6) din Constituţie a condus la
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concluzia Jirească potrivit căreia acţiunea legislativă a Guveriiului
este de iiatură să încaĺce rolui Parlamentuiui stabiiit de art. 61 diii
Constituţie, reĺevându-se ca o pură acţiune de contracarare a voinţei
autorităţii legiuitoare. In inăsura în care sunt însă întiurnte exigenţele
de/egării legisiative expres prevăzute de art. ] ]5 din Constituţie, JiU se
poate ret/ne neconstituţionaiitatea actului adoptat de Guvern pe motiv
de „ conrracarare" a voinţei Farlamentului. In mod inevitabil. ÎJ-Z
situaţii extraorclinare care rec/amă adoptarea de inăswi urgente, actul
adoptat de Guverii poate inodzjica sau abroga, după caz, /egi adoptate
de Pariamenr, ceea ce poate implica, în sine. o so/uţie legis/ativă
diferită de cea adoptată anterior de Parlament."

3. Prin raportare la prevederile ait.1 15 alin.(6) din Constituţia
Rornâniei, conform cărora „Ordonanteie de urgeiiţă nu poťji adoptate
în domeniul legilor constituţiona/e, nu pot afecta regimu/ instituţiilor
fundai7l eřita/e ale statulu drepturile, libertăţi/e i îndatoririle
prevăzute de Constituţie, drepturi/e electorale .i nu pot viza măsuri de
trecere silită a unor bunuri îi-z proprietate publică", sernnalăin că prin
soluţia Iegislativă preconizată, de suspendare a aplicării prevederilor
Łegii nr.5ĺ2021 privifld Statutul personalului profesionist operativ de
intervenţie din cadrul serviciilor civile care asigură asistenţă publică
rnedicală de urgenţă i prirn âiutor całifkat, pânăla data de 31.12.2022,
inclusiv, este afectată substanţa unor drcpturi fundamentale -

dreptul la rnuncă i protecţia socială a rnuncii, prevăzut de art.41 din
Constituţia României, respectiv egalitatea în drepturi, prevăzută de
art. 1 6 din Constituţie, raportat la art.53 din Łegea fündarnentală, prin
nerespectarea cerinţei de proporţionalitate în restrângerea exerciţiului
unor drepturi fundarnentale.

Curtea Constituţională a statuat că „ordonanţele de urgeiiţă nu
potJi adoptate dacă «afectează». dacă au consecinţe negative, dar, în
schiinb, potfi adoptate dacă, prin reg/ementăriie pe care le conţin, au
consecinţe pozitive în dojneniile în care intervin". (prin Decizia nr. 1 50
din 12 rnartie 2020, paragraful 59). De asemenea, Curtea, printr-o
jurisprudenţă constantă a reţinut că „verbul «a afecta» este susceptibil
de iiiterpretări dferite, aa cuiii rezultă din uneie dicţionare. Đin
punctul de vedere al Curţii, aceasta urmează să reţină nuinai sensul
jridic al noţiuiiii. sub dferite nuante, cum arfi: «a suprima», «a aduce
atingere», «a prejudicia», «a vătăina», «a leza», «a antrena
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consecinfe negatżve» “ (a se vedea, spre exernplu, Decizia nr. 1 . I 89 din
6 noiernbrie 2008, eitată în rnulte alte deeizii).

Menţionăm eă, potrivit prevederilor art. 12 alin.(1) i (2) din Legea
nr.5!2021, personalul profesionist operativ are dreptul Ia: a) normă dc
hrană, aeordată potrivit Ordonanţei Guvernului nr.26! 1 994 priviiid
drepturile de hrană, îi timp de pace, ale personalului din sectorul de
apărare naţionaiă, ordine publică i securitate naţională i ale
persoanelor private de libertate, republicată, eu rnodiťieările i
eornpletările ulterioare; personalul eare beneťiciază de normă de brană
nu poate beneťieia i de indemnizaţia de brană aeordată potrivit Łegii-
eadru nr.153!2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri
publice, cu rnodiťicările i completările ulterioare; b) uniformă de
proteeţie speeiťică i uniforrnă de ceremonii; c) echipanicntc i
materiale sa nita re specifice pentru limitarea accidentelor
postexpunere; d) concediu de odihnă suplimentar dc 1O zile
lucrătoare!an, plătit de angajator i care se acordă pentru prevenirea
îiubolnăvirii profesionale, urinând a ťi efeetuat, la eerere, într-o staţiune
balneoclimaterică i de tratarnent pe teritoriul României, inclusiv
decontarea transportului, asigurat de angajator; e) vouchere de vacanţă,
bilete de tratarnent i reeuperare; f) indcmnizaţii de instalare, de
mutare, de delegare sau de detaare, preeurn i ďecontarea
cheltuiclilor de cazare i transport în ţară i străinătate, în condiţiile
legii; g) încadrarea activităţii i Iocurilor de muncă în condiţii
deosebite sau speciale, prin ordin comun al rninistrului sănătăţii, al
rninistrului afacerilor interne i aI niinistrului rnuneii i protecţiei
sociale; h) asigurarea de despăgubiri în eaz de accident de muncă,
suportate de angajator; i) asigurarea, în mod gratuit, de asistenţă
medicalä, medicamentc, protcze!orteze, investigaţii niedicale dc
înaltă performanţă, vaccinuri, analize biologicc pcriodice, efectuate
o dată pe an sau când situaţia o irnpune, pentru depistarea posibilelor
boli dobândite în activitate;j) asigurarea ďe asistenţă juridică de eătre
atigajator pentru fapte săvârite eare sunt consecinţa exercitării
atribuţiilor de serviciu, potrivit legii; k) protecţie din partea
structurilor specializatc ale Ministerului Afacerilor Interne faţă de
anieninţăriłe sau violenţele la care ar putea ťi supuşi în timpul exereitării
atribuţiilor de serviciu.

Sublinierile noastrc.
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Totodată, la decesul unei persoane care face parte din categoria
persoiialului profesionist operativ, în legătură cu exercitarea atribuţiilor
de serviciu, Ministerul Sănătăţii, autorităţile publice locale i judeţene
sau alte instituţii care angajează personal profesionist operativ potrivit
legii acordă familiei acesteia un ajutor financiar suplimentar cgal cu
ďe trei ori sašariul de bază avut Ia data dccesului.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 1 6 din ace1ai act norrnativ,
personalul profesionist operativ beneficiază de reducerea vârstci
standard de pensionare, fără penalizare, dacă îndep1inete cumulativ
următoarele condiţii: a) are vârsta minimă de 57 de ani; b) are un stagiu
de cotizare de cel puţin 30 de ani, din care cel puţin 20 de ani de
activitate ca personal profesionist operativ, iar potrivit dispoziţiilor
art. 1 7 alin.( 1), soţulĺsoţia supravieţuitorĺsupravieţuitoare, copiii minori,
precurn i copiii majori până Ia terrninarea studiilor, dar nu mai mult de
26 de ani, ai personalului profesionist operativ beneťiciază de pensie de
urma în condiţiile prevăzute de Iegislaţia privind sisteniul de pensii
publice.

Meiiţionăm că soluţia legislativă preconizată are caracter
discriminatoriu, deoarece creează o deosebire de tratament juridic între
categoriile de personal profesionist operativ de intervenţie din cadrul
serviciilor civile care asigură asistenţă publică niedicală de urgenţă i
prirn ajutor caliťicat, în funcţie de monientuł în care se solicită
drepturile acordate ope legis, respectiv înainte sau după intrarea în
vigoare a prevederilor prezentului proiect, fără ca deosebirea de
tratament juridic să se bazeze pe un criteriu obiectiv i raţional.

Astfel, este încălcat art. I 6 alin.(1) din Legea fundarnentală, potrivit
căruia „Cetăţenii sunt egali înfaţa legiii a autoritătiiorpublice,Järăprivilegii
sijäră discriminări."

hitnicât egaiitatea în drepturi face parte din categoria drepturilor
ńindarnentale, soluţia preconizată încalcă i prevederile art. 1 1 5 alin.(6) din
Constituţia Rornâniei.

Cłiiar dacă, la inornentul promovării prezentului proiect, iiu ar fi
încă apłicabile drepturile prevăzute de Legea nr.5/2021, faptul că
Guveniul intenţionează să le suspende până la data de 3 1 . I 2.2022,
inclusiv, este de natură să aducă atingere drepturilor fundarnentale
prevăzute la art. l 6 i art.4 1 din Constituţia României, prin încălcarea,
totodată a principiu[ speranţei legitime (ateptării legitime).

Curtea Constituţională statuează, la paragraful nr.19 din Decizia
nr.328!2020, că „Principiul speľanţei legitime este indisolubU legat de
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statul de drept. 1n virtutea acestui principiu, organele statuíui sunt

obiigate să acţioneze în coiîforinitate cu dispoziţiUe íegale i să

respecte speranfele legitime înteineiate pe prevederiie íegaie în

vigoare, indivizii putând conta pe previzibUitatea iwrmeíor legal

adoptate si fiind astfel în măsură să îsi planiflce viitorul în contextul
drepturUor coiîferite de ucesíe dispoziţii.".

Având îri vedere accepţiunea recunoscută de Curtea
Constituţională pentru principiul ateptării legitime, care, în opinia
noastră poate ťi considerată formă a principiului securităţii juridice,
conturat jurisprudenţial de aceeai Curte ca decurgând din principiu/
generai al legalităţii, s-ar putea aťirrna că prevederile Legii nr.5i202 1,
care urmează a f suspendate, sunt suťicient de clare i previzibile la
data prornovării prezentului proiect, încurajând recrutarea personalului
prof'esionist üperativ de intervenţe, care acordă asistenţă publică
niedicală de urgenţă i prim ajutor caliťicat în echipă, cu statut civil, din
cadrul instituţiilor i structurilor care conipun Sisteniul naţioiial de
asisteiiţă medicală de urgenţă i prim ajutor caliťicat, cu excepţia
compartimentelor de primire a urgenţelor, să-i planiťice acţiunile pe
ternien scurt, dar si pe termen lung, i determinând o anumită conduită
în gestionarea resurselor ťinanciare familiale prezente i viitoare, ale
personalului profesionist operativ de intervenţie.

Referitor la principiul statului de drept, Ia art. 1 alin.(4) din
Constituţie se prevede că „Româniu este stat de drept, democratic .i
sociaL în care deninitatea omului, drepturiíe i iibertăţile cetăţeniíor,
lihera dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea şi pluralismul
J)olitic reprezintă valori suprenie, în spiritul tradżţiilor democratice a/e
poporului rom6n şi idealurilor Revoluţiei din decembrie 1989, şi sunt
garantate".

4. Senrnalăm că proiectul de ordonanţă de uťgenţă prezintă
deťicienţe i din punctul de vedere al respectării normelor de tehnică
legislativă, astfel:

4.1. La titlu, recornandăm reformularea textului îii partea de
debut, astfel:

„Ordonanţă de urgenţăpentru suspendarea ...“.

4.2. Ła preambul, paragraful trci, pentru corectitudinea i
estetica expriniării, propunem ca formularea “menţionate mai sus" să
ťie scrisă “sus-menţionate".
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Ła paragraful patru, este de analizat rnenţinerea ori nu a
cuvântului “romänesc" din cuprinsul construcţiei “sistemul sanitar
românesc" întrucât acesta reprezintă un truism în contextul inclus.

Ła paragraful cinci, pentru rigoare norrnativă, propunem
inserarea substantivului “prevederilor" în textul “menţinerea
aplicabilităţii prevederilor Łegii nr. 5/2021".

De asernenea, pentru forrnele abreviate “UPU" i “ATI", amintim
prevederile art.37 alin.(3) din Legea nr.24ĺ2000, republicată, cu
modiťicările i completările ulterioare, potrivit cărora, exprirnarea prin
abrevieri a unor denumiri sau terrneni se poate face numai prin
cxplicitare în text, la prima folosire. Observaţia este valabilă i pentru
paragraful ase în cazul acronimelor “SIVÍIJRD" i “CPU".

Totodată, pentru corectitudinea lirnbaj ului, sintagma “din forţă de
muncă" urniează să ťie scrisă “de forţă de muncă".

In ace1ai timp, peiitru supleţea nonnei, propunern ca fonnularea
“ATI de anul I, anul II i anul HI semestnl I" să ťie redată sub forma
“ATI de anul I, II i III semestrul I".

In plus, pentru o bună înţelegere a dispoziţiei, este de evaluat
scrierea textului “...ťie prin ieirea din sistern ca urrnare a pensioiiării,
prin reducerea vârstei standard de pensionare, fără penalizare, la 57 de
ani," după cum urmează: “ ... ťie prin pensionare, ca urniare a reducerii
vârstei standard de petisionare, la 57 de ani, fară penalizare,".

Ła paragraful ase, propunern reevaluarea exprimării"... prin
ieirea din sisteni, dintr-o dată, ...“ ca ťiiiid improprie stilului iiorrnativ.

De asemenea, pentru a asigura coerenţă normei, propunern
scrierea construcţiei “ ... din analiza efectuată acesta este de 1 8,39 % la
serviciile de ambulantă i de 17,80 % la UPU-SMURDĺUPU!CPU" —

“... care din analiza efectuată acesta este de 1839 % la serviciile de
arnbulanţă i de 17,80 % la UPU-SMURDŢIJPU!CPU".

Ła paragraful saptc, în vederea evitării caracterului de
repetabilitate a termenilor “asigura", respectiv, “asigurării" care
ťigurează în textul “. . .nu se poate asigura continuitatea asigurării
asistenţei rnedicałe de urgenţă," propunem înlocuirea celui de al doilea
cu cuvântul “acordării".

La paragraful opt, prin analogie cu restul prevederilor dar i
pentru concordanţă cu dispoziţiile art.1 alin.(1) din Łegea nr.5!2021,
titułatura “Sisternuł Naţional de Asistenţă Medicală de Urgenţă i Prirn
Ajutor Caliťicat" trebuie redactată “Sistemul naţional de asistenţă
meclicală de urgeriţă i prim ajutor caliťicať'.
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La paragraful zccc, în vederea menţinerii unităţii terrninologice
cu acte normative care cuprind prevederi similare, propunem ca
sintagrna “virusului SARS-CoV-2" să ťigureze sub f'orma
“coronavirusului SARS-CoV-2".

La paragraful doisprezcce, având în vedere faptul că Łegea
nr.24ĺ2000 a fost republicată, este necesar ca, după titlul legii, sintagma
„cu modfîcări/e şi comp/etările ulterioare" să ťie înlocuită cu sintagrna
„ľepublicată, cu modfîcăriie şi completările ulterioare".

Privitor Ia citarea art.66 alin.(1) din acest act norrnativ, aceasta s
a realizat incomplet faţă de forma republicată. Astfel, au fost redate
numai dispoziţiile primei teze din elernentul structural supra rnenţionat

nu i cele din teza ťinală, respectiv, textul „. ..In această situaţie se vor
prevedea, în niod expres, data la care se produce suspendarea, precuni
i durata ei determinată".

Mai mult decât atât, luând în considerare faptul că este redată o
nürniă dintr-un alt act normativ, din raţiuni ce ţin de prezeiitare,
propuneni ca citarea lor să se realizeze între gliilimele.

Ła paragraful cincisprczecc, pentru redactările “procesului
nornial de Iegiferare" i “parametri dezirabili" speciťicărn faptul că
acestea sunt inadecvate limbajului normativ, motiv pentru care
propunern recünsiderarea Ior prin variante susceptibile din punct de
vederejuridic. — a se vedea i paragraful optsprezece pentru exprimarea
“pararnetrii adecvaţi".

Ła paragraful aisprezece, pentru îmbunătăţire redacţioiială,
formularea „neadoptarea acestor măsuri cu celeritate" va ťi înlocuită cu
construcţia „neadoptarea acestora cu celeritate".

4.3. Ła articolul unic, sintagrna „publicată în Monitoru/ Ofîcial
a/Romôniei nr.27 din 1] ianuarie 2021, FarteaL se suspendă începônd
cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe pánă la data de
31. 12.2022 inclusiv" trebuie redată corect, astfel: „publicată în
Monitorul Ofîcial al Romôniei, Partea I, nľ.27 din 11 ianuarie 2021,
se suspendă începônd cu data intrării în vigoare a prezentei Oľdonaflţe
de urgenţăpână la data de 31 decembrie 2022, inclusiv".

4.4. Seinnalăm că, potrivit prevederilor art.6 alin.(1) teza I din
Łegea nr.24!2000, republicată, cu modiťicările i conipletările
ulterioare, „Proiectul de act norinativ trebuie să instituie reguli
necesare, sujiciente şi posibile care să conducă la o cât mai mare
stabilitate i ejicienţă legislativă.".
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Precizăni că în Nota de fundarnentare i îii proiectul de ordonanţă
de urgenţă nu se precizează dacă, de la data intrării în vigoare a Legii
nr. 5/202 1, respectiv 1 4 ianuarie 202 1, i până în prezent, respectivul act
norniativ a produs efecte juridice, i nici dacă, potrivit art.23 diii lege,
potrivit căruia: „In termen de 30 de zŕie de la datapublicăriiprezentei
legi în Monitorul OJicial al Romôniei, Partea L Ministerul Sănătăţii i
Ministerul Afaceri/or Interne elaborează norme metodologice de
aplicare a acesteia, care se aprobăprin hotărâre a Guvernului", aceste
norrne rnetodologiçe au fost adoptate.

In cazul în care actu] normativ care se precoiiizează a f suspendat
a produs deja efecte juridice, iar prin niăsura propusă sunt afectate
raporturi sau situaţii juridice născute sub vecliea reglernentare, dar care
nu i-au produs în întregime efectele până Ia data intrării în vigoare a
prezentului proiect, în coiisiderarea dispoziţiilor art.26 din Legea
nr.24!2000, republicată, cu modiťicările i cornpletările ulterioare, se
impune ca prüiectul de ordonaiiţă de urgenţă să cuprindă soluţii
Iegislative pentru situaţii tranzitorii, referitoare la rnăsurile ce se
instituie cu privire la derułarea raporturilor juridice născute în tenieiul
Łegii iir.5!202 1.

5. Ca urmare a celor de mai sus, având în vedere că măsura
propusă prin prezentul proiect aduce atingere mai niultor prevederi
constituţionale, incluzând pe cele care consacră drepturi fundarnentale,
principiul suprernaţiei Constituţiei i al statului de drept. precum i
dispoziţiile art. 1 1 5 alin.(6) din Łegea fundanientală referitoare la
delegarea Iegislativă, propunern renunţarea la prornovarea acestuia.
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